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EvesOsszefoglalo jelentés
Domaszék Nagykozség 2020. évi Belsd ellenérzésérol

A fuggetlenitett belsd ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozdsdban, a belso tartalékok feltarasdban, az eszkdzok hatékony
felhaszndlasaban, a hiinyossdgok és szabalytalansigok megelézésében, a karos
kovetkezmények elharitdsiban, csokkentésében, a vagyoni pénziligyi helyzet megfeleld
szambavételében és megéllapitasaban.

Domaszék Nagykozség belso ellendrzését 2020. évben a Szegedi Kistérség Tobbeéln
Térsulasa Koordindciés Kozpont Igazgatdja éltal megbizott belsd ellenér végezte, a
képvisel6-testlilet altal elfogadott belsd ellen6rzési terv alapjan.

A fiiggetlen belsd ellenérzés feladatai kiterjedtek: a kozérdekii, és a kézérdekbd] nyilvanos
adatok kozzétételével kapcsolatos belsé kontrollrendszer, a munkatigyi dokumentumok,
nyilvantartasok, a kézpénzekb6l nyijtott timogatésok és a 2019-2020. évre kitétt megbizési
és vallalkozasi szerzddések ellenGrzésére.

Ellendrzések targykore és célja: annak megallapitdsa, hogy a kozérdekd, és a kozérdekbél
nyilvanos adatok kozzétételével kapcsolatosan a feladatok szervezettsége és szabélyozottsiga
a jogszabilyi, illetve a célszer(iségei és hatékonysagi kovetelményeknek megfelelé-e. A
nyilvanos, kézérdekli adatok kozzétételére vonatkozd jogszabilyi elbirdsokat betartottik-e.
Az ¢l6z6 ellendrzés soran feltirt hidnyosségokat potoltdk-e. Az Onkorményzat és a Hivatal
dolgozobival kapcsolatos  munkaiigyi dokumentumokat a  jogszabalyban illetve a
szabélyzatokban foglaltaknak megfelelden vezetik-e. Az Onkormanyzat és a Hivatal 4ltal, a
kiillsé felekkel kotott szerzédések elékészitése, bonyolitisa, a teljesitések ellenbrzésének
gyakorlati alkalmazasa megfelel-e a hatdlyos jogszabalyoknak &s belsod szabalyzatoknak. Az
eljarasi szabélyokat a belsd szabélyzatokban rdgzitették-e és a megkdtétt szerz8dések
fedezete a koltségvetési rendeletben biztositott-e, illetve ennek hidnya esetén a Képviseld
Testillet jovahagyta-e a szitkséges fedezetet. A képviseld — testillet 4ltal jévahagyott
tamogatdst a meghatdrozott célokra, bizonylatokkal alatdmasztva hasznéltik-e fel, illetve a
képvisel§-testiiletnek a felhaszndlasrdl irasban elszdmoltak-e.

Az ellendrzések jogszabilyi alapjai: az ellenbérzések a az allamhéztartasrol szol6 2011, évi
CXCV. torvény, az allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtésarol szol6 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet, a kdoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, Magyarorszdg helyi dnkormanyzatair6l sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény, a Nemzeti Vagyonrél sz6lé 2011. évi CXCVI térvény, az
Onkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartdsi €s adatszolgaltatési
rendjérdl szolé 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet, a szdmvitelrSl sz616 2000. évi C. torvény,
az informacios Onrendelkezési jogrél és az informdcidszabadsagr6l szolé 2011, évi CXIL.
torvény, a kozponti jegyzék adattartalméra, az adatintegricidra vonatkozd részletes
szabalyokrdl sz616 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet, a kozpénzekbdl nyujtott timogatisok
atlathatosagarol szold 2007. évi CLXXXI. térvény, valamint a koztisztviselokrdl szl 2011.
évi CXCIX. torvény elbirdsai szerint torténtek.



A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenGrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:

— a belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasigossagénak, hatékonysdgénak

és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

— a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezetSje kialakitotta kontrollkérnyezetét, de a hivatal minimalis
létszdma miatt a felelésségi és hatdskdri viszonyok feladatok nem tudnak -elkiiléniilni
egymastol. Elkészitette és aktualizalta a koltségvetési szerv szabdlyzatait, ellendrzési
nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miiksdési folyamatainak tdblazatba foglalt leirdsa,
amely tartalmazza kiilonosen a felel6sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi €s ellenérzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését és utélagos
ellendrzését. Szabdlyozta a szabilytalansigok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
iranyité szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak
mellekletét képezi. A kockdzati tényezdk figyelembevételével kockizatelemzést végzett,
melynek soran felmérte és megallapitotta a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.
A szervezeten belill kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockazatok
kezelését, hozzajérulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Bels) szabélyzataiban szabalyozta
az engedélyezési és jovahagyasi eljérasokat, az informacidkhoz valé hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzférés az eszkoz6khoz) valamint a beszamolasi eljarasokat.
A kialakitott informacids és kommunikiciés rendszerek biztositottak, hogy a megfelels in-
formacidk a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, il-
letve személyhez. Olyan monitoring rendszert miikddtetett, melyben a kis létszam ellenére
igyekeztek lehet6vé tenni a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsénak nyomon
kivetését, A koltségvetési szerv vezetdje nyilatkozatot irt ald melyben részletezte, hogy el6-
irasoknak megfeleléen az éltala vezetett kSltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll
rendszerek szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes mikodésérsl.

Ellenérzések mdédszere: belsé szabalyzatok, gazdilkodéssal kapcsolatos informaciok, do-
kumentaciok gyiijtése, feldolgozdsa, értékelése. A meglévd szabdlyzatok, gazdasigi
programok, tovdbba kockdzatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumentdciék helyszinen
t6rténd tartalmi ellendrzése.

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.
Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezé nem volt.
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okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig nem meriilt fel.

A Hivatal vezet6i és illetékes munkatéarsai az ellen6rzést végz6 szakember szdmara minden
sziikséges informécidt Atadtak, a helyszini egyeztetés sordn a megfeleld kiegészitéseket és a
kért szobeli t4jékoztatist biztositottak.

2020. év

A kizérdeki, és a kizérdekbdl nyilvinos adatok kézzétételével kapcsolatos belsd
kontrollrendszer ellenérzése
Ellendrzott kiltségvetési szerv: Domaszék Nagykozségi Onkorményzat, Domaszéki
Kincskeresé Ovoda, Domaszéki Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenbrzés
Ellenorzott idészak: 2019-2020. év



Domaszék Nagykézségi Onkorményzat és Intézményei, valamint a Domaszéki Polgarmesteri
Hivatal részére elkészitették a Kozérdekii adatok kdzzétételével kapesolatos szabilyzatot. A
18/2005. (XII. 27.) THM rendelet - a kozzétételi listdkon szerepld adatokat a 2. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleldéena kozzétételre szolgilé honlap megnyitdsakor
megjelend oldalon a ,,Kdzérdekii adatok™ alatt taldlhatéak. A 2011. évi CXIL. térvény 37. § (1)
bekezdés alapjén a torvény 1. melléklete szerinti 4ltalanos kdzzétételi listdban meghatarozott,
kozérdekli adatokat tartalmazza a honlapon 1év6 kézzétételi lista. Domaszék Nagykozségl
Onkormanyzat honlapjénak karbantartasat, adatainak frissitését a Hivatal dolgozbja végzi.

A 2011. evi CXIL torvény 33. § (4) bekezdésében foglaltak alapjin ,, A kiznevelési intézmény
és a szakképzd intézmény az e torvény szerinti elektronikus kizzétételi kitelezettségének az
dgazati jogszabdlyokban meghatdrozott informdcios rendszerhez torténd adatszolgdltatds
teljesitésével eleget tesz.” a 229/2012. (VIIL. 28.) Korm. rendelet - a nemzeti kdznevelésrél
52610 torvény végrehajtasardl — 23. §-ban foglaltaknak eleget tett a domaszek.hu honlapon.

Az dnkorményzat a kozadatkeresd rendszerbe feltGltGtte a jogszabaly 4ltal meghatdrozott
adatokat.

Munkaiigyi dokumentumok ellenérzése

Ellenérzitt kéltségvetési szerv: Domaszék Nagykozségi Onkormanyzat, Domaszéki
Polgarmesteri Hivatal

Ellendrzés tipusa: szabalyszerlségi ellen6rzés

Ellendrzott idészak: 2019-2020. év

A Domaszéki Polgirmesteri Hivatal (tovdbbiakban: Hivatal) jegyzdje a Kttv. 6.§ 19.
pontjdban foglaltaknak megfelelden elkészitette megfeleléen elkészitette a Kozszolgalati
szabdlyzatot, valamint a Kttv. 177.§ (4) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen az
Adatvédelmi szabalyzatot.

A Kitv. 9., 10., 83. §-aiban, valamint a 231. § (1) —ban foglaltak alapjén a koztisztvisel&i
hivatasetikai alapelvek részletes tartalmét, valamint az etikai eljéris szabalyait a Domaszéki
Polgérmesteri Hivatal koztisztvisel6inek Etikai Kodexében meg. Az ellen6rzétt koztisztviseldi
jogviszony létrehozasaval, megsziinésével, illetmény besoroldssal, munkaidd, szabadsag
nyilvantartasaval kapcsolatos dokumentumok megfeleltek a 2011. évi CXCIX. térvényben
foglaltaknak. A k6zszolgalati alapnyilvantartisok tartalmaztik a 2011. évi CXCIX térvény —
A koztisztviselokrdl - 2. szaml mellékletében felsoroltakat. A 184. § (1) bekezdésében
felsorolt, a koztisztviselé kormdényzati szolgalati jogviszonyaval kapcsolatos iratokat a
személyi anyagban egylittesen taroltdk,

A 10/2013. (V1. 30.) KIM rendelet - a koztisztviselok egyéni - teljesitményértékelésrol - 1 §
(2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a jegyzd meghatirozta az egyéni
teljesitménykdvetelményeket €s elkészitette a dolgozok értékelését, mindsitését.

A 2011. évi CXCIX. torvény - a koztisztviselokrdl - 115. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a munkaltaté naprakészen, jelenléti iv nyomtatvanyon nyilvéantartotta a rendes
(rendkivilli munkaidé nem volt az ellen6rzétt idészakban), munkaidd, valamint a szabadsag
id6tartamat. Az egyéb munkaidé-kedvezmények idétartamat ,,2011. évi CXCIX. térvény a
koztisztviselokrdl 94. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a dolgozdk igénybe
vették, melyet dokumentaltak a jelenléti iven.

A szabadségok engedélyezésére és nyilvantartésa egyedi ,,szabadsigengedély” nyomtatvanyt
hasznaltak. A 104. § -ban foglaltakban meghatdrozottak szerint a szabadsigok kiadisa az
esedékesseég évében nem minden dolgozé esetében tértént meg.



A kizpénzekbél nyiijtott timogatisok ellendrzése

Ellengrzitt koltségvetési szerv: Domaszék Nagykdzségi Onkormanyzat, Domaszéki
Polgarmesteri Hivatal

Ellendrzés tipusa: szabélyszerliségi ellenbrzés

Ellendrzitt idészak: 2019-2020, év

Domaszék Kozség Onkorményzatinak Képviselé-testilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében  biztositott  jogalkoté  hatdskdrében eljarva, Magyarorszag  helyi
onkorméanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdése 7. pontjaban
foglaltakra tekintettel, figyelemmel az 4llamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvényben, a
kdzpénzekbdl nytjtott timogatdsok 4tlathatésdgardl szolé 2007. évi CLXXXI. tdrvényben
foglaltakra, megalkotta a helyi civil szervezetek pénziigyi tdmogatasinak rendjér6l széld
1/2015.(IL0OS.) &nkorményzati rendeletét. A civil szervezetek az 1/2015. (IL05.)
onkormanyzati rendelet 1. szamu mellékletében meghatdrozott ,,Palyazati adatlap a helyi civil
szervezetek pénziigyi timogatdsra” nyomtatvanyon nyvjtottdk be palyazatukat. A palyazati
adatlaphoz csatoltak a 4.§ (2) bekezdésében meghatirozott mellékleteket. A rendelet 4.§ (3)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden a pélyazatot a civil szervezet bejegyzett vezetdje
nyljtotta be.

A 9. § (1) bekezdeésben foglaltaknak megfeieiéen a t4mogatdsra vonatkozé megallapodést a
polgarmester kitdtte meg a palyazat benydjtasira jogosulttal. A tdmogatasra vonatkozd
megallapodés tartalmazta a 9.§ (2) bekezdésében meghatdrozottakat. A 2019. évi timogatisok
elszamolads sordn betartottdk a rendelet 11. § (1) bekezdésében foglaltakat. Az elszdmolas
sordn a pénziigyi csoport dolgozoja tételesen ellendrizte a szdmlaméasolatokat.

A 2019-2020. évre kotott megbizasi és vallalkozisi szerzédések ellenérzése

Ellendrzott koltségvetési szerv: Domaszék Nagykdzségi Onkorményzat, Domaszéki
Polgarmesteri Hivatal

Ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés
Ellenérzitt idészak: 2019-2020. év

A 368/2011. (XII 31.) Korm. rendelettel (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a kolt-
ségvetési szerv vezetdje belsé szabalyzatban rendezte a kotelezettségvallalasokkal kapcsola-
tos belsd eléirasokat, feltételeket, valamint a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljdras-
rendet.

A kbzszolgiltatdsok biztositdsdhoz, az alapfeladatok ellitisdhoz sziikséges dnkormanyzati
vagyon fokozott védelme érdekében Domaszék Nagykozségi Onkorményzat képviseld -
testiillete az megalkotta az &nkormanyzat vagyondr6l és a vagyongazdilkodas szabalyairél
szolé 9/2012. (VI.22) szamu rendeletét (tovabbiakban: vagyonrendelet), melyet tobbszor
modositottak, utolsé médositésa az 5/2018 (V.31.) dnkorményzati rendelet.

A vagyon kezelésének és hasznositisanak szabélyait a vagyonrendelet 4.§ - 6.8, a tulajdonosi
jogok gyakorlasat a 7.§, illetve 9. § hatdrozza meg. Az dnkormanyzati ingé vagyon
elidegenitésérdl hasznositasar6l vagyonrendelet 9.§-ban foglaltaknak megfelelden dontbttek,
Domaszék Nagykdzségi Onkormanyzat, a Domaszéki Polgarmesteri Hivatal és a Domaszéki
Kincskeresé Ovoda Beszerzési Szabalyzata 2020. 02.10-t6] hatélyos, melyben meghatiroztik
azokat az eljérasi szabdlyokat, amelyeket az Onkorményzat koltségvetésének terhére



megvalOsitott beszerzések lefolytatisa sordn alkalmazni keil. A Beszerzési Szabélyzat
személyl hatdlya kiterjed az 0nkormanyzat valamennyi szervezeti egységére és
munkavallalojara. Targyi hatélya al4 tartozik az Onkorményzat minden olyan beszerzésére,
amely nem kdzbeszerzés. A Beszerzési Szabalyzat 1.3 pontjdban foglaltaknak megfeleléen
nem volt beszerzési eljards amennyiben a beszerzés becsiilt értéke a nettd 1.000.000, azaz
egymillié forintot nem haladta meg,

Domaszék Nagykozségi Onkormanyzat tulajdonsban 1évé Snkorményzati lakasok bérletérsl,
lakbérek mértékeérdl sz6l6 szabélyokat a 7/2020. (VI.17.) rendeletben hatiroztik meg. A
rendelet 1.§ (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az egyéb bérbeaddi jogokat a
polgarmester gyakorolta.

Az ellenfrzott, kifizetéseket aldtamaszté szerzddések, megallapoddsok tartalmaztdk a
jogszabalyban, a rendeletekben és a szabélyzatban foglaltakat.

Az Avr. 50. § (la) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen ” a szerzédések mellé 2019,
november hénaptol csatoltak kit51tstt, alairt atlathatosagi nyilatkozatot.

Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a kotelezettségvallalds dokumentuman
minden esetben szerepelt a pénziigyi ellenjegyz0 aldirasa, de nem minden esetben tértént meg
» @ pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd wialds megjelilésével .

A belsé ellendrzés javasolta, hogy a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utaldst minden
kotelezettségvalialds dokumentumra irjdk ra.

Szeged, 2021. februar 11.

ﬁc? jdan Lejla
Belsd ellenorzés1 vezetd






